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1 ULDSATTED

1.1

Korras

1.2

1.3

Eesmirk

reguleeritakse sisekontrolli {ild- ja kontrollitoimingu ldbiviimise pdhimdtted
Transpordiametis (edaspidi TRAM). Samuti kirjeldab kord TRAM-is korruptsiooniennetuse
korraldamise ning korruptsioonijuhtumi esinemisel koostoopohimotteid diguskaitseasutustega.

Sihtrithm

Sisekontrolor
Riskijuhtimise osakonna juhataja

Huvigrupid

Peadirektor
Andmekaitsespetsialist
Infoturbejuht

Ministeeriumi siseauditi osakond
Oiguskaitseorganid
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2 MOISTED JA LUHENDID

e Sisekontrolli kontrollitoiming on riskihinnangust ldhtuva voi asjaolude selgitamiseks
labiviidav kontroll, mille eesmirk on selgitada vilja esialgselt lackunud informatsioon
rikkumise tunnustega teo kohta voi toimepanija osas. Sealhulgas hinnatakse protsesside
toimimist, pohivéértuste ja sisekontrollimeetmete rakendamist voi muid juhtimisotsuste
tegemiseks vajalikke asjaolusid. Sisekontrolli kontrollitoiming on muuhulgas alternatiiv
distsiplinaarmenetlusele viheoluliste teenistuskohustuste stiiilise rikkumiste osas.

o Sisekontrollisiisteem on valitsusasutuse ja valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juhtimisel
rakendatav seaduslikkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mis

voimaldab tagada:

1) digusaktidest kinnipidamise;

2) vara kaitstuse raiskamisest, ebasihipdrasest kasutamisest, ebakompetentsest juhtimisest
ja muust sarnasest tingitud kahju eest;

3) asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse iilesannete tditmisel;

4) asutuse tegevusest tOese, Oigeaegse ja usaldusvididrse informatsiooni kogumise,

sdilitamise ja avaldamise.

e Teenistuse direktor on kiesoleva korra tihenduses majandus- ja taristuministri 03.12.2020
méidruses nr 82 ,, Transpordiameti pdhimaérus® § 8 Ig 1 nimetatud struktuuriiksuse juht.
e Teenistuja on avaliku teenistuse seaduse (ATS) alusel ametisse nimetatud ametnik voi
toolepingu seaduse alusel téolepinguga tootaja.
e Ametnik on isik, kes on ATS § 7 alusel riigiga voi kohaliku omavalitsuse iliksusega avalik-
oiguslikus teenistus- ja usaldussuhtes ja kes on nimetatud ametikohale TRAM-is.
e Vahetu juht on teenistuja ametijuhendiga méératud isik, kes annab teenistujale tooiilesandeid
ja teostab iilesannete tditmise iile jarelevalvet.
e Asutusesisene tunnistaja on TRAM-i teenistuja, kes viibis rikkumise tunnustega teo
toimepanemise juures voi kellele on teada rikkumise tunnustega teo asjaolud.
e Asutuseviline tunnistaja on TRAM-i vilised kolmandad isikud, kellele vOivad olla teada
rikkumise tunnustega teos tédhtsust omavad asjaolud.

¢ RJO on riskijuhtimise osakond.

e DHS on dokumendihaldussiisteem.
e Teenistuskohustuste rikkumine on teenistuja poolt talle Oigusaktide, ametijuhendi,
teenistusiilesannete, tookorralduslike korralduste vo1 muude teenistussuhtest tulenevate
kohustuste (siililise) tditmata jitmine v3i mittenduetekohane tditmine.

3 OSAPOOLED JA VASTUTUS

Osapool

Vastutus protsessi raames

Peadirektor

Kinnitab sisekontrolli korra.

Peadirektor vastustab sisekontrolli kontrollitoimingute
tulemusena tuvastatud sisekontrollisiisteemi norkuste
suhtes parendusmeetmete rakendamise eest.

Sisekontrolor

Alustab ja viib 1dbi sisekontrolli kontrollitoiminguid.
Omab digust nduda asjaolude selgitamiseks asutusesiseselt
tunnistajalt kirjalikke seletusi, teha jirelepdrimisi ameti
struktuuriiiksustele ~ ja  teistele  asutustele  ning
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organisatsioonidele.  Sisekontrolli ~ kontrollitoimingu
algatamata jatmisel voib vajadusel rakendada kontrollitava
teenistuja suhtes teisi proportsionaalseid tookorralduslikke
meetmeid, sh viia ldbi vestlusi, anda suulisi juhiseid,
teavitada ootuspérasest kéitumisest.

Kiisib kontrollitava isiku vdi siindmusega seotud
struktuuritiksuse juhilt kirjalikku arvamust
kontrollitoimingu  kokkuvottele. ~ Saab  vajadusel
tdiendavaid dokumente personaliosakonna
personalipartnerilt, teeb péringuid Transpordiameti
infosiisteemidest voi kiisib tdiendavaid iseloomustavaid
selgitusi kolmandatelt isikutelt, kellel vdib olla
sisekontrolli kontrollitoimingu seisukohalt olulist teavet.

Koostab ldbiviidud kontrollitoimingu kokkuvdte, toob
vilja kontrollitoimingu eesmérgi, tuvastatud asjaolud ning
jarelmid. Registreerib kirjalikud sisekontrolli
kontrollitoimingu kokkuvotted ameti dokumendihalduse
stisteemis.  Seirab  sisekontrolli  kontrollitoimingute
tulemusena peadirektori antud suuniste vOi korralduste
téitmist.

Viib 1dbi Euroopa Liidu diguste rikkumiste menetlusi,
korruptsiooniennetuse alaseid koolitusi ja teenistujate
korvaletegevuste kontrolli. Tagab korruptsioonivihje
teavitamisel konfidentsiaalsuse vastavalt
korruptsioonivastase seadusele ning korruptsioonijuhtumi
korral edastab teabe digeaegselt padevale asutusele.

RJO juhataja

Omab Oigust algatada ja wviia 1dbi sisekontrolli
kontrollitoiminguid kdesoleva korra jargi. Kooskdlastab
sisekontrolori  koostatud  sisekontrolli  menetluste
kokkuvotted, aruanded jms. Osaleb kontrollitoimingute
valiku ja  planeerimise  protsessis.  Sisekontrolli
kontrollitoimingu algatamata jdtmisel voOib vajadusel
rakendada  kontrollitava  teenistuja  suhtes  teisi
proportsionaalseid tookorralduslikke meetmeid, sh viia
lébi vestlusi, anda suulisi juhiseid, teavitada ootusparasest
kditumisest. Omab digust monitoorida sisekontrolli
kontrollitoimingute  tulemusena peadirektori antud
suuniste voi korralduste tditmist.

Andmekaitsespetsialist

Edastab isikuandmete kaitse alaste rikkumiste raames
ilmnenud teenistuskohtuste rikkumise kahtluse kohta info
sisekontrolorile.

Infoturbejuht Edastab kiiber- ja infoturbe alaste rikkumiste raames
ilmnenud teenistuskohtuste rikkumise kahtluse kohta info
sisekontroldrile.

Vahetu juht Edastab enda iiksuse teenistuja osas ilmnenud

teenistuskohtuste  rikkumise kahtluse kohta info
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sisekontroldrile. Sisekontrolli kontrollitoimingu

algatamata jatmisel voib vajadusel rakendada kontrollitava
teenistuja suhtes teisi proportsionaalseid tookorralduslikke
meetmeid, sh viia ldbi vestlusi, anda suulisi juhiseid,
teavitada ootuspérasest kéitumisest.

Teenistuse direktor Esitab e-posti teel sisekontrolorile voi RJO juhatajale enda

kirjaliku arvamuse viie (5) todpdeva jooksul alates
sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvdtte kéttesaamisest.

4.1

4.2

SEOTUD DOKUMENDID

Oigusaktid

Vabariigi Valitsuse seadus (VVS)

Haldusmenetluse seadus (HMS)

Avaliku teenistuse seadus (ATS)

Isikuandmete kaitse seadus (IKS)

Toolepingu seadus (TLS)

Korruptsioonivastane seadus (KVS)

Tooalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seadus (TORTKS)
Kriminaalmenetluse seadustik (KrMS)

Viirteomenetluse seadustik (VIMS)

Seotud juhendid

TT 09 K1 Tookorralduse reeglid

TT 13 PI1_Riskijuhtimise poliitika

TT 04 K4 Isikuandmete todtlemise kord

TT 03 P1_Infoturbe poliitika

TT 13 K7 Rikkumisteadete vastuvotmise ning nende suhtes rakendatavate jarelmeetmete
vOtmise kord

TT 13 P2 Korruptsiooni ja huvide konflikti ennetamise poliitika

TT 20 K2 Distsiplinaarmenetluse kord

SISEKONTROLLI ULDPOHIMOTTED

e Sisekontrolli kontrollitoimingu ldbiviimisel jérgitakse seaduslikkuse ja erapooletuse

pohimatteid.

¢ Sisekontrolli kontrollitoimingu l4dbiviimisel 1dhtutakse siilituse presumptsiooni pdhimdttest.
e Sisekontrolor on oma ametialases tegevuses sdltumatu.
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6 SISEKONTROLLI KONTROLLITOIMINGU LABIVIIMISE POHIMOTTED

6.1  Uldsiitted

6.1.1 Sisekontrolli kontrollitoiming on TRAM-i sisemise kontrolli osa, mida teostab RJO
sisekontroldr voi RJO juhataja.

6.1.2 Sisekontrolli kontrollitoiming seisneb TRAM-i teenistujate tegevuse ja tegevusetuse, selle
Oiguspdrasuse ning otstarbekuse iile jarelevalve teostamises.

6.1.3  Sisekontrolli kontrollitoimingu eesmérk on 1dbi ndustamise ja kontrollimise tagada TRAM-i
tegevuse digusparasus ja otstarbekus.

6.1.4 Sisekontrolli kontrollitoimingut ei saa vaidlustada vaide korras.

6.2  Sisekontrolli kontrollitoimingu algatamine

6.2.1 Sisekontrolli kontrollitoimingu algatamise ajendiks on eelkdige:

6.2.1.1 viide mittediguspirasele voi ebaotstarbekale tegevusele ning vajadus kontrollida tdpsemaid

asjaolusid;

6.2.1.2 piisav teave ametniku teenistuskohustuste siiiilisest rikkumisest, mille olulisus ei digusta

distsiplinaarmenetluse algatamist voi distsiplinaarmenetluse ldbiviimise aeg on aegunud,
kuid juhtumi asjaolud vajavad selgitamist;

6.2.1.3 piisav teave to0lepingust tulenevate todiilesannete siiiilisest rikkumisest;

6.2.1.4 vajadus hinnata ameti protsesside toimimist, pohivdirtuste ja sisekontrollimeetmete

rakendamist voi muid juhtimisotsuste tegemiseks vajalikke asjaolusid;

6.2.1.5 teenistuja avaldus, mis puudutab tema enda tegevust;

6.2.1.6 sisekontroldri voi RJO juhataja algatus, viimaks 1dbi kontrollitoiming muuhulgas ameti

teenistujate poolt digusaktidest ja tookorra reeglitest mitte kinnipidamise, avaliku vahendi
ebasihipdrase kasutamise vms osas.

6.2.2 Punktis 6.2.1.1, 6.2.1.2 ja 6.2.1.3 toodud ajendil alustatud sisekontrolli kontrollitoimingu
kéigus hindab sisekontroldr voi RJO juhataja, kas:

6.2.2.1 teo faktilised asjaolud vastavad teenistus- voi tdokohustustele ja seda on rikutud;

6.2.2.2 tegu on konkreetsele teenistujale lasuva teenistus- voi tookohustuste rikkumisega;

6.2.2.3 tegemist ei ole sisekliima, isiklike erinevuste vdi hindamispdhise todsoorituse probleemiga,

mida saab lahendada muude personalijuhtimise vahenditega;

6.2.2.4 on veendumus, et asjaolusid saab iiheselt ja piisava usaldusvédrsusega tdendada;

6.2.2.5 el esine digusvastasust voi slitid vélistavaid asjaolusid.

6.2.3 Sisekontrolli kontrollitoimingu algatamisel ei ole teenistuja, kelle tegevust kontrollitakse, ja
tema vahetu juhi teavitamine kohustuslik. Otsus teavitamise kohta teeb sisekontrolér voi RJO
juhataja lahtudes voimalikust mdjust teenistuja digustele ja kohustustele ning otstarbekusest.

6.2.4 Kui TRAM-i iiksuse juht, andmekaitsespetsialist vdi infoturbejuht edastab sisekontrolorile voi
RJO juhatajale info voimaliku probleemi voi teenistuskohustuste rikkumise kohta, siis peab
teave sisaldama:

6.2.4.1 sisekontrolli kontrollitoimingu lidbiviimise ajendiks oleva siindmuse liithikirjeldust ning

viidet:

6.2.4.2 kasjamilliseid ametialaseid ja tookorralduslikke juhiseid voi juhendeid, to6korras satestatud

punkte, kokkuleppeid voi teisi digusakte rikuti voi jéeti tditmata teenistuja poolt.
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6.2.5 Sisekontrolli kontrollitoimingu algatamata jatmisel voib sisekontroldr, RJO juhataja, vahetu

6.3
6.3.1

6.3.1.1
6.3.1.2

6.3.1.3

6.3.14
6.3.2
6.3.2.1

6.3.2.2

6.3.2.3
6.3.2.4

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

6.3.7

6.4
6.4.1

6.4.2

6.4.3

juht voi muu ametnik rakendada teisi proportsionaalseid tookorralduslikke meetmeid,
sealhulgas viia 1dbi vestluse, anda suulise juhise, teavitada ootuspdrasest kéitumisest ja
vajadusel dokumenteerida juhtunu.

Asjaolude tuvastamine

Sisekontrolli kontrollitoimingu kédigus selgitab sisekontrolor voi RJO juhataja vélja faktilised
asjaolud, mille alusel on voimalik:

tagada piisava teabe olemasolul edasiste otsuste ja jarelduste tegemimiseks;

méiiratleda teenistuja tegevuse otsesed ja kaudsed tagajirjed ning hinnata tema rolli
sindmuses;

selgitada vilja, kas teenistuja on siililiselt rikkunud talle pandud teenistuskohustust voi
toolepingus kokkulepitud todiilesandeid;

tuvastada ameti sisekontrollisiisteemi ndrkused.

Sisekontrolli kontrollitoimingul voib kasutada koiki seaduslikke allikaid, sealhulgas:

ameti teenistuja (asutusesisene tunnistaja) voi muu kolmanda isiku (asutuseviline tunnistaja)
viahemalt kirjalikus taasesitavas vormis selgitust vai titlust;

kuupéevastatud ja eelistatult allkirjastatud dokumentaalset toendit;

digitaalsel kujul (nt video- ja helisalvestised, logid, jms) olevat teavet;

haldus-, kriminaal- vdi vidrteomenetluse raames kogutud tdendeid tingimusel, et kogutud
toendite kasutamine ei ole vastuolus vastavalt HMS, KrMS v6i VTMS nduetega.

Sisekontrolli kontrollitoimingule voib jirgneda distsiplinaarmenetlus, sealhulgas asjaolude
pinnalt, mis ei olnud sisekontrolli kontrollitoimingu algatamise ajendiks kuid ilmnesid selle
kéigus. Distsiplinaarmenetluse viib lébi sisekontroldr voi peadirektori korraldusel muu isik.
Ameti teenistujale ei ole kohustuslik edastada menetluse kédigus kirjalikku kutset, piisab
suulise kutse edastamisest.

Asutusesisese tunnistaja t0dalase e-posti teel edastatud kirjalikud iitlused ei pea olema
allkirjastatud, kuivord tunnistaja isik peab olema iiheselt tuvastatav.

Asutusesisese tunnistajana valeiitluste andmine voi seadusliku aluseta {itlustest keeldumine
voib olla aluseks tunnistaja isiku usaldusvéddrsuse hindamisel vOi distsiplinaar- voi
toolepingunduete kohustuste rikkumise eest vastutuse rakendamiseks.

Vajadusel voib sisekontrolér vdi  RJO juhataja kiisida tdiendavaid dokumente
personaliosakonna personalipartnerilt, teha paringuid TRAM-i infosilisteemidest voi kiisida
tdiendavaid iseloomustavaid selgitusi kolmandatelt isikutelt. Sisekontroloril ja RJO juhatajal
on Oigus asjaolude véljaselgitamiseks kiisida tdiendavaid selgitusi siindmusega seotud voi
muul viisil asjasse puutuvatelt isikutelt, kellel voib olla sisekontrolli kontrollitoimingu
seisukohalt olulist teavet.

Sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvéte

Sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvotte koostab sisekontrolér voi RJO juhataja tildjuhul
kirjalikult.

Kui sisekontrolor voi RJO juhataja on siindmuse asjaolude tuvastamiseks kogunud piisavad
asjas tdhtsust omavad faktilisi asjaolud, koostab ta kokkuvotte. Sisekontroldri koostatud
kirjaliku kokkuvdtte kooskdlastab RJO juhataja.

Sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvéte sisaldab kontrollitoimingu eesmaérki, asjaolude
kirjeldust ja jirelmeid, sealhulgas:
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6.4.3.1 objektiivset lilevaadet sisekontrolli kontrollitoimingu kéigus tuvastatu kohta;
6.4.3.2 tuvastatud sisekontollisiisteemi norkused, sh tookorralduslikud, regulatiivsed voi muud

puudused ja juhtumit soodustanud asjaolud;

6.4.3.3 esitatakse ettepanekud olukorra lahendamiseks voi parandamiseks, sh sisekontrollisiisteemi

tohustamiseks jms;

6.4.3.4 tuvastatud varalise kahju ning TRAM-i teenistuja valmidust kahju hiivitamiseks.
6.4.4 Kokkuvotte koostaja edastab vajadusel sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvote projekti e-

6.

6.

6.

6.

4.5

4.6

4.7

4.8

posti teel faktivigade kontrolliks ja kommenteerimiseks kontrollitava isikule. Kontrollitava
kommentaarid kajastatakse sisekontrolli toimingu kokkuvottes.

Kirjaliku sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvotte projekti vdib sisekontrolér voi RJO
juhataja edastada vajadusel e-posti teel arvamuse andmiseks kontrollitava isiku voi
stindmusega seotud teenistuse direktorile, kes esitab enda kirjaliku arvamuse viie (5) toopadeva
jooksul. Arvamuse sisus voib teenistuse direktor mh teha tdiendavaid proportsionaalseid
ettepanekuid meetemete rakendamiseks, sh viia lébi vestluse, anda suulise juhise ja teavitada
ootuspérasest kéitumisest. Teenistuse direktori antud arvamus kajastatakse sisekontrolli
kontrollitoimingu kokkuvdttes.

Kirjalikud sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvdtted registreerib sisekontrolér voi RJO
juhataja DHS-s.

Kirjalikult koostatud sisekontrolli kontrollitoimingu kokkuvotted edastatakse peadirektorile
1abi DHS-i, kes vOib anda suuniseid voi korraldusi sisekontrolli toimingu kéigus ilmnenud
puuduste korvaldamiseks, méérates vajadusel iilesanded, tditjad ning tihtajad. Peadirektori
antud suuniste voi korralduste tditmist monitoorib sisekontroldr voi RJO juhataja.
Sisekontrolli ~ kontrollitoimingu kédigus kogutud selgitused, digitaalsed salvestised,
dokumentaalsed tdendid ning muud tdhtsust omavad dokumendid hoiustatakse
kontrollitoimingu toimikus RJO vorgukettal vastavalt kehtivatele digusaktidele ning infoturbe
nduetele.

MUUD ULESANDED

Euroopa Liidu oiguste rikkumise menetlemisel ametis juhindub sisekontrolor
Rikkumisteadete vastuvotmise ning nende suhtes rakendatavate jarelmeetmete votmise
korrast (TT 13 K7).

Korruptsiooniennetuse pohimdtted on sétestatud Korruptsiooni ja huvide konflikti ennetamise
poliitikas (TT 13 _P2).

Sisekontroldr teostab teenistujate kdrvaltegevuste kontrolli Ariregistrist iiks kord aastas.
Vodimaliku korruptsiooniohu/korruptsioonijuhtumi korral algatab sisekontrolor sisekontrolli
kontrollitoimingu voi distsiplinaarmenetluse.

Korruptsioonivihje/juhtumi, mille menetlemiseks puudub sisekontroloril seadusest tulenevalt
padevus, edastab sisekontrolor padevale asutusele juhtumi asjaolusid arvestava moistliku aja
jooksul.

Korruptsioonivihje korral tagab sisekontroldr teavitamise fakti konfidentsiaalsuse kooskolas
korruptsioonivastase seaduse § 6 10igetes 2 ja 3 sdtestatuga, avaldades teavet teavitamise fakti
kohta ainult teavitaja kirjalikul ndusolekul. Kui teavitaja kaasatakse tunnistajana
siititeomenetlusse, kohaldatakse siiliteomenetluse sétteid korruptsioonijuhtumist teavitamise
fakti konfidentsiaalsust rikkumata.
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DHS Delta — kontrollitoimingu kokkuvdtte sdilitamise keskkond.
TRAM-i sisesed ja vilised infosiisteemid — teenistujate tegevuse diguspdrasuse kontroll.
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